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SO EU SEI

S6 eu sei. Quantos invernos passei, pra chegar aqui

S6 eu sei, a quantas estrelas caindo na Terra, eu pedi

Desertos gelados, brinquedos quebrados, em vidas que nunca vivi
Sorrindo de medo, contando nos dedos, de quantas entradas sai.
Pra chegar aqui.

[.]

O mesmo céu, o mesmo mar. Um outro dia pra recomegar.

[.]

S6 eu vi. As longas estradas escuras, que atravessei

S6 eu vi. Por quantas esquinas e portas fechadas, eu passei
Planeta sem vida, inocéncia perdida, mentiras que acreditei
Deuses e loucos, lembrando aos poucos, em quantas saidas entrei
Pra chegar aqui

S6 eu sei. Quantos invernos passei, pra chegar aqui

(L; OURO PRETO; CASTANHO, 2018)

“As vezes, ou quase sempre, lamentavelmente, quando pensamos ou

nos perguntamos sobre a nossa trajetoria profissional, o centro
exclusivo das referéncias esta nos cursos realizados, na formacgao
académica e na experiéncia vivida na area da profissdo. Fica de fora

como algo sem importancia a nossa presen¢a no mundo. E como se a
atividade profissional dos homens e das mulheres ndo tivesse nada que
ver com suas experiéncias de menino, de jovem, com seus desejos, com
seus sonhos, com seu bem-querer a0 mundo ou com seu desamor a vida.
Com sua alegria ou com seu mal-estar na passagem dos dias e dos

anos.” (FREIRE, 2001, p. 79-80)



OLIVEIRA, Eudeir Barbosa de. “Quem quer saber de professor?” Carreira ¢ Trabalho Docente
no Contexto da Municipalizacio do Ensino em Porto Velho/RO. 2019. 105f. Dissertagdo
(Mestrado em Psicologia) — Programa de P6s-Graduagao em Psicologia da Fundagao Universidade
Federal de Rondonia — UNIR, Porto Velho, 2019.

RESUMO DA DISSERTACAO

Essa dissertagdo tem como objetivo geral analisar, sob a perspectiva dos professores, as
implicagcdes da municipalizagao do ensino na carreira ¢ no trabalho docente. Esta organizada
na forma de dois estudos, complementares e independentes, redigidos como artigos cientificos.
O primeiro estudo decorre de revisao bibliografica realizada na plataforma da Coordenagao de
Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD); teve como objetivo compreender, a partir da revisdo das
pesquisas analisadas, como os professores foram inseridos nas politicas de municipalizagdo do
ensino. Foram selecionados 14 trabalhos realizados em programas de pds-graduagdo em
educacdo de diferentes regides do Brasil. Os dados indicam que os docentes ndo se sentiram
participes desse processo € que suas carreiras sofreram muito impacto com a transigdo entre
estados e municipios, em decorréncia da instabilidade gerada e da ndo garantia do piso minimo
da carreira em alguns locais. As avaliagdes mais positivas foram verificadas nos municipios em
que houve planejamento, comunicagdo e participagdo democratica. No segundo estudo sdao
apresentados os resultados de pesquisa de campo desenvolvida no Municipio de Porto Velho,
RO, com o objetivo de investigar as implicagdes na carreira ¢ no trabalho docente do processo
de municipalizagdo do Ensino, que transferiu para a rede municipal algumas escolas de
Educagdo Infantil e Ensino Fundamental da rede estadual, na capital do estado de Ronddnia.
Participaram desta etapa da pesquisa 15 professoras que atuam em seis escolas de Educagao
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental. Os dados foram produzidos por meio de andlise
de documentos e entrevistas semiestruturadas. A andlise considerou a materialidade dos dados
como ponto de partida, mas procurou ir além do aparente, de forma a compreender os
determinantes dos discursos expressos pelas participantes. Os dados foram organizados em trés
categorias, que evidenciam o processo de municipalizagdo do Ensino sob a perspectiva das
participantes, envolvendo seus sentimentos, os impactos provocados pelas mudangas e as
reacoes a este processo. Os resultados indicam que ndo houve envolvimento das docentes no
processo de municipalizagdo analisado. As indefini¢des e falta de informacao sobre o futuro
profissional causam angustia e preocupacdo. Os resultados permitem ainda, analisar as
condig¢des de trabalho e formacao, bem como a pratica historica de implantacdo verticalizada
das politicas educacionais que contribui para o rompimento entre sentido e significado, levando
a alienagdo da atividade docente. A participagdo democratica na gestdo das politicas
educacionais prevista nos documentos oficiais ndo tem se materializado na maior parte dos
contextos escolares, o que contribui para a precarizacdo da formagdo critica e politica das
docentes, que, como no contexto analisado, desacreditam da eficidcia dos processos
democraticos no ambito educacional.

Palavras-chave: Municipalizagdo do Ensino. Participagdo democratica. Subjetividade docente.
Psicologia historico-cultural.
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DISSERTATION ABSTRACT

This dissertation has as its general objective to analyze, from the teachers' perspective, the
implications of the municipalization of teaching in the career and teaching work. It is organized
in the form of two complementary and independent studies, written as scientific articles. The
first study results from a bibliographic review carried out on the Platform of the Higher
Education Personnel Improvement Coordination (CAPES) and the Brazilian Digital Library of
Theses and Dissertations (BDTD); The objective was to understand, from the review of the
research analyzed, how teachers were inserted in the policies of municipalization of education.
Fourteen studies carried out in postgraduate education programs from different regions of Brazil
were selected. The data indicate that the teachers did not feel that they participated in this
process and that their careers had a great impact with the transition between states and
municipalities, due to the instability generated and the non guarantee of the minimum floor of
the teaching career in some places. The most positive evaluations were verified in the
municipalities where there was planning, communication and democratic participation. The
second study presents the results of field research conducted in the city of Porto Velho, RO,
with the aim of investigating the career and teaching implications on the process of the teaching
municipalization, which transferred to the municipal network some schools of Child Education
and Elementary School of the state network, in the capital of the state of Rondonia. Participated
in this stage of the research 15 teachers who work in the six schools of Child Education and
early years of Elementary School. Data were produced through document analysis and semi-
structured interviews. The analysis considered the materiality of the data as a starting point, but
sought to go beyond the apparent in order to understand the determinants of the discourses
expressed by the participants. The data were organized into three categories, which show the
process of municipalization of teaching from the perspective of the participants, involving their
feelings, the impacts caused by the changes and the reactions caused by this process. The results
indicate that there was no involvement of teachers in the analyzed municipalization process.
The vagueness and lack of information about the professional future cause anguish and concern.
The results allow us to analyze the working and formation conditions, as well as the historical
practice of vertical implementation of the educational policies which contributed to the rupture
between sense and meaning, leading to the alienation of teaching activity. Democratic
participation in the management of educational policies provided for in official documents has
not materialized in most school contexts, which contributes to the precariousness of the critical
and political formation of teachers, who, as in this context analyzed here, discredit the
effectiveness of the processes. democratic issues in education.

KEYWORDS: Municipalization of education. = Democratic participation.  Teaching
subjectivity. Historical-cultural psychology.
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APRESENTACAO DA DISSERTACAO

Na concepgao da Psicologia Historico-Cultural, biologicamente todo sujeito nasce com
condi¢des semelhantes; porém, ¢ nas relagdes sociais, politicas e econdmicas que ele constroi
sua subjetividade, seus valores e sua condi¢do humana. Minha constitui¢do vem se dando em
diversos contextos, sejam sociais ou profissionais. Sou a sétima filha entre nove irmaos de uma
familia de 11 pessoas, incluindo meus pais (in memoriam). Tenho forte, em meus costumes, a
cultura mineira (heranga de minha mae, que também me deu os tracos de negra) e a cultura
baiana (herdada de meu pai, que me deu os tracos de indigena e toda a mistura — portuguesa,
libanesa e holandesa). Nasci e vivi parte da minha infancia na zona rural de Formosa D’Oeste,
interior do Parana, onde iniciei meus estudos.

Em junho de 1986, migramos para Rondonia. Era o fim do tltimo ciclo migratério do
periodo de demarcagdo de terra, mas nao fomos contemplados, por isso tivemos que trabalhar
em terras de terceiros. Um dia meus pais perceberam que ndo seria possivel sobreviver as
intempéries de tdo brusca mudanga de cultura, de clima e outros fatores, de forma que nos
mudamos para a cidade. Nao foram tempos faceis, mas serviram para nos fortalecer e
aprendermos a dar valor as coisas simples da vida.

Comecei a trabalhar muito cedo, e muito cedo também despertei para o prazer pela
leitura e pelo estudo. Apesar de serem quase analfabetos, meus pais nunca mediram esforgos
para que pudéssemos estudar; lembro que um dos critérios para nos mudar para uma casa nova
era a proximidade com a escola. Minha mae dizia ndo querer repetir os mesmos erros que ela
cometeu com meus irmaos mais velhos, que ndo tiveram muita oportunidade de estudar
enquanto jovens.

Tive uma educacdo escolar conturbada, cheia de interrupgdes. Iniciei minha vida escolar
ainda no Parand, aos cinco anos de idade no pré-escolar, mas tivemos que nos mudar de
Patrimonio (as Vilas Rurais eram chamadas de Patrimonio); no novo local havia uma tnica
escolinha, que ndo oferecia pré-escola, apenas o ensino do 1° ao 4° ano do Ensino Fundamental.
Comecei a frequentar as aulas, como ouvinte, numa escola rural, na sede de uma grande fazenda
proxima ao sitio em que moravamos. Aos seis anos de idade, iniciei o primeiro ano e, no ano
seguinte, quando cursava o 2° ano primario, mudamo-nos para Jaru, interior de Rondonia.

Mesmo com todas as minhas limitagdes e condi¢des desfavoraveis, como doengas (tive
maldaria duas vezes e hepatite, entre os 9 € 11 anos), pobreza, trabalho precoce e distancia da
escola, de alguma forma sempre fui impulsionada pelo desejo de aprender. Iniciei o Ensino

Médio no Curso Técnico em Contabilidade aos 15 anos e interrompi no meio do 2° ano, pois
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precisei mudar-me para Indaiatuba, interior de Sao Paulo. Na minha ida para aquela cidade,
previa terminar o Ensino Médio e fazer um curso superior na area da moda, mas por questdes
familiares tive que interromper meus estudos por quatro anos. Em 1999 voltei a estudar o 2°
ano colegial; nesse mesmo ano perdi meu pai, em julho; em dezembro do mesmo ano,
reencontrei um antigo professor, aquele que seria meu esposo. Conclui o Ensino Médio no ano
2000, aos 22 anos, ja casada e de volta para Rondonia.

Nao tinha expectativa de fazer graduacgdo, pela falta de oferta onde morava e por
condig¢des financeiras desfavoraveis. Assim, fiquei mais quatro anos sem estudar. Aos 26, eu
me tornei mae. Meu filho foi uma das inspiragcdes para me tornar professora e iniciar minhas
pesquisas no campo da Educagdo Especial — area em que atuo profissionalmente. Comecei a
trabalhar na educacdo como Técnica Administrativa no ano de 2006 e conclui a graduagdo em
2008: Curso Normal Superior para Formacdo de Professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Resido em Porto Velho desde o ano de 2010 e em 2011 iniciei minhas atividades
em sala de aula; em 2013 fiz uma complementa¢ao em Pedagogia.

Desde entdo me dediquei a conquistar uma vaga na pos-graduacdo stricto sensu.
participei de varios processos de sele¢do, em diferentes programas, mas minha intencdo era
uma vaga no Mestrado Académico em Psicologia. Enquanto isso, fiz quatro especializagdes
lato sensu: duas presenciais, nas areas de Psicopedagogia Institucional e Clinica e de
Metodologia do Ensino na Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, ofertadas pela
Faculdade Catolica de Rondonia e pelo Instituto Federal de Ronddnia, respectivamente; duas
ndo presenciais, nas areas de Educacado a Distancia (EAD) e as novas tecnologias e de Educagao
Especial e Inclusiva, ofertadas pela faculdade em que trabalhei como Assistente Académica por
quatro anos.

Minha aprovagdo no Programa de Pds-graduagdo em Psicologia, especificamente na
linha da Psicologia Escolar, ¢ fruto de muita perseverancga e do anseio por uma formagao sélida
voltada para a superacao dos desafios que a educagdao impde nos novos tempos, quanto ao
entendimento das problematicas subjacentes aos processos de ensinar e aprender e a
necessidade de instrumentaliza¢do e dominio das mais diversas possibilidades de compreensao
das necessidades educacionais para uma melhor atuagdo no campo profissional. Acredito que
os conhecimentos adquiridos até aqui e os que ainda estou construindo contribuirdo
sobremaneira na consolida¢ao da minha trajetoria académica e profissional.

Pesquisar o tema municipalizacdo do ensino requer compreender as transformagdes da
educacdo no Brasil nas ultimas décadas, decorrentes das politicas de descentralizagdo e de

municipalizacdo da gestdo publica. Nesse contexto, entende-se como importante abordar os
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marcos legais da educacgdo brasileira, no que se refere ao estado federalizado, a descentralizacao
e distribui¢do de renda e de poderes, as responsabilidades e recursos que cabem a cada uma das
esferas governamentais (Unido, Estados ¢ Municipios).

A ideia de pesquisar o Processo de Municipalizagao do Ensino em Porto Velho nasceu
das conversas com minha orientadora, Professora Doutora Marli Zibetti, pelo fato de eu estar
vivenciando o fendmeno diretamente e ser impactada com as mudangas provocadas pela
parceria Estado-Municipio. Sou professora concursada pela Rede Estadual de Educacao em
Rondodnia e exer¢o minhas atividades na Sala de Atendimento Educacional Especializado em
uma das escolas que esta sob a administragdo da Secretaria de Educacdao do Municipio de Porto
Velho, em razdo da municipaliza¢do do ensino.

Meu objetivo ao ingressar no programa era de pesquisar no campo em que atuo — o
Atendimento Educacional Especializado. Nao foi possivel seguir com o projeto submetido, e
apos muitas ideias descartadas, chegamos a possibilidade de pesquisarmos neste campo: “A
Municipalizacdo do Ensino”. De inicio, tive medo de ndo conseguir desvincular o “eu sujeito
profissional” do “eu pesquisadora”, pelo fato de pesquisar no meu campo de trabalho. Pedi um
tempo para conhecer um pouco o assunto e conclui que seria a oportunidade de aprofundar a
tematica e assim trazer outras contribuicdes da area, ja que ¢ um tema ainda pouco explorado
em Rondonia. Com a ajuda da orientadora, delimitamos o tema para “carreira e trabalho docente
no contexto da Municipaliza¢do do Ensino”, com o objetivo geral de compreender o fendmeno,
sob a perspectiva dos professores.

Considerando o interesse em compreender o processo que esta em curso na educagdo
do estado de Rondonia, mais especificamente nas escolas no municipio de Porto Velho, essa
dissertacdo tem como objetivo geral analisar a municipalizacao do ensino sob a perspectiva
dos docentes e, especificamente, compreender como os professores sdo inseridos na
implantagdo e implementagdo das politicas de municipalizacdo do ensino, considerando as
alteracdes causadas na carreira ¢ no trabalho.

A dissertagdo esta organizada no formato de dois artigos: o primeiro consiste em uma
revisdo bibliografica que buscou levantar as implicagdes da Municipalizagdo na carreira e na
atividade docente em pesquisas realizadas em diferentes municipios brasileiros, buscando
compreender como os professores viveram esse processo. Apresentamos inicialmente uma
analise descritiva do contexto em que foi implementada a municipalizagdo do ensino, para
entdo, a partir da andlise de teses e dissertacdes levantadas, responder as seguintes questoes:
Como os professores compareceram nas pesquisas sobre municipalizagdo do ensino? Que

alteragdes ocorreram na carreira docente de acordo com os estudos sobre municipalizagao?



13

Qual a participagdo ou o envolvimento dos docentes na efetivagdo das politicas? Delimitamos
a analise aos resultados das pesquisas que trazem a perspectiva dos docentes sobre o tema,
focando na participagao dos sujeitos durante a implantagdo dessa politica, além de identificar
as consequéncias das mudangas para a carreira e o trabalho docente.

A busca foi feita na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no Banco de
Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Selecionamos os trabalhos que respondiam ao objeto de pesquisa e fizemos
uma analise sobre como ocorreu o processo de municipalizagao nos locais contemplados pelas
pesquisas selecionadas. Verificamos se houve a participagao dos profissionais da educagio, que
sdo diretamente afetados pela mudanga e se foram respeitadas as politicas de valorizagdao do
trabalho e carreira docente; abordamos as implicagdes dessas mudangas sobre o trabalho
docente e quais os efeitos provocados sob a perspectiva desses sujeitos.

Para embasamento tedrico, apropriamo-nos da legislagdo que sustenta a trajetéria do
processo de municipalizagdo do ensino nos ambitos federal, estadual ¢ municipal e nos
apoiamos em estudiosos das politicas publicas educacionais, como: Romao e Bordignon (1993),
Bordignon (2010), Camini (2013), Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), Saviani (2008), Oliveira
e Sousa (2010) e Peroni (2018), entre outros. No campo da Psicologia e Psicologia Escolar,
utilizamos as concepgdes de Gongalves (2010) e Souza (2010).

Assim como na dissertacdo, o titulo do segundo estudo “Quem quer saber de
professor?”, ¢ parte da fala de uma das professoras participantes da pesquisa. Trata-se de uma
pesquisa de campo que toma como objeto de investigacdo a etapa final do processo de
municipalizacdo que estd em curso em Porto Velho/Rondonia. O publico-alvo sdo as
professoras envolvidas, que contribuiram por meio de entrevistas semiestruturadas. A proposta
foi investigar as implicagdes ocorridas na carreira e no trabalho docente no processo de
transferéncia das escolas da rede estadual para a administragdo municipal, durante a etapa final
do processo de municipaliza¢dao do ensino, que estd em curso desde 2014 neste municipio.

O processo de municipalizagdo da educagdao em Porto Velho vem ocorrendo conforme
previsto no Plano Estadual de Educagio (PEE) (RONDONIA, 2014), obedecendo as
determinagdes legais, o Estado passou a atender o artigo 11, inciso V, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996), que transfere a educacdo infantil e o ensino
fundamental a responsabilidade dos Municipios.

Para isso foi estabelecida colaboracdo entre as esferas administrativas que se inicia por
meio do Decreto Estadual 19.077 (RONDONIA, 2014 - Anexo A), que instituiu o Programa de

Ac¢ao e Parceria Educacional Estado-Municipio, para atendimento a Educagdo Bésica.
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O Programa foi efetivado por meio de Termo de Cooperagdo Técnica (RONDONIA,
2015 - Anexo B), firmado entre Estado e Municipios e regulamentado pelo Decreto 20.070
(RONDONIA, 2015b - Anexo C). Os documentos tratam do reordenamento do ensino com a
transferéncia gradativa das matriculas dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental do
municipio para a administra¢do estadual e da transferéncia integral de algumas escolas da rede
estadual, com atendimento exclusivo a Educa¢do Infantil e aos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Em Porto Velho, o acordo segue as orientagdes do Decreto 21.405 (RONDONIA, 2016)
(Anexo D), considerando ainda as determinagdes da Lei 11.494 (BRASIL, 2007), que
regulamenta o Fundeb e, em seu artigo 18, paragrafo 4°, autoriza a celebragdo de convénios
entre as esferas administrativas. E sobre esta ultima etapa que nossa pesquisa esta voltada,
envolvendo especificamente as seis escolas que passaram por esse processo em Porto Velho.

Para esse estudo, elaboramos a seguinte questao problematizadora: quais as implica¢des
da etapa final do processo de municipalizagdo das escolas de Ensino Fundamental no Municipio
de Porto Velho-RO para a carreira e o trabalho docente? A pergunta norteadora foi desdobrada
em outros questionamentos para orientar o processo de investigacdo: houve participagdo
dos/das docentes na implementacao dessa politica? Que alteracdes ocorreram no trabalho e na
carreira das/dos docentes das escolas municipalizadas? Como os/as docentes consideram as
implicagdes que essa transferéncia trouxe para seu trabalho e sua carreira?

O segundo estudo teve como objetivo geral investigar as implicagdes para a carreira € o
trabalho docente do processo de municipalizagdo das escolas de Ensino Fundamental no
Municipio de Porto Velho-RO. Especificamente, procuramos analisar se houve e como se deu
a participagdo dos/as docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental no processo de
municipaliza¢do dessas escolas e também as implicacdes que essas alteragdes trouxeram para
o trabalho e a carreira docente.

A fundamentagao tedrica do segundo estudo se ancora em autores da psicologia
historico-cultural que explicam a formacdo da personalidade e da identidade docente forjadas
pela atividade no contexto capitalista, entre os quais estdo Martins e Duarte (2010), Oliveira
(2010; 2013; 2014), Martins (2015). Levamos em consideragdo ainda as determinagdes
histéricas que definem o trabalho enquanto atividade humana, explicitados por Tomanik (2009)
e Martins e Lavoura (2018).

Os dados, reunidos nos dois estudos e analisados com base no referencial tedrico
adotado, permitem discutir o lugar que as docentes ocupam nas politicas educacionais sob a

perspectiva da psicologia, ou seja, considerando a forma como se constitui a subjetividade
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docente. Considerando a constitui¢do historica dessa subjetividade, a formacdo de sujeitos
criticos e participativos requer vivéncias que possibilitem e que requeiram essa postura no
cotidiano escolar. Entretanto, o que se constata ¢ que a retorica da gestdo democratica da
educagdo escolar nao se materializa na implementacdo das mudangas educacionais, deixando
de contribuir para a criacdo de espagos participativos capazes de fomentar a formagao de uma
cultura de produgao coletiva de ambientes democraticos.

Ao contrario, a exclusdo dos docentes dos espagos de proposicdo e elaboragdo de
politicas educacionais, bem como do planejamento participativo de sua implementacgdo, leva ao
rompimento entre o sentido e o significado do trabalho docente, produzindo a alienagdo no
exercicio da docéncia, razdo pela qual torna-se relevante investigar esse tema com o foco nas
politicas publicas, a partir da perspectiva dos docentes, de forma a compreender a dimensao
subjetiva dos fendmenos sociais, trazendo elementos sobre as transformacgdes que estas medidas

estdo acarretando nos processos escolares, principalmente para a carreira docente.



ESTUDO 1: PARTICIPACAO DOCENTE NO PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO
DO ENSINO: UMA REVISAO DE LITERATURA!

RESUMO

Trata-se de artigo de revisao bibliografica de pesquisas levantadas no repositorio da CAPES e
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes. Tem por objetivo compreender, a partir
da perspectiva dos professores, como a municipalizagdo afetou a carreira e o trabalho docente.
Foram selecionados e lidos integralmente 14 trabalhos realizados em diferentes regides do
Brasil, de 2003 a 2013. Os dados estdo organizados em trés categorias: a) Municipalizagdo e
participagdo docente; b) implicagdes na carreira € no trabalho docente; ¢) psicologia escolar e
subjetividade: como as mudancas afetaram os docentes. Os resultados indicam que a
municipalizagao impulsionou a criacao dos planos de carreira nas redes municipais; entretanto,
as precarias condi¢des financeiras e administrativas em alguns municipios fragilizaram a
formagdo e os salarios. A maior parte dos docentes ndo se sentiu participe das decisdoes que

afetaram a carreira, ¢ a transferéncia para escolas municipais gerou inseguranca ¢ instabilidade.

Palavras-chave: Docéncia. Municipalizagdo. Politicas Educacionais. Psicologia.

ABSTRACT

It 1s an article of bibliographic review of researches collected in the repository of CAPES and
the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations. It aims to understand, from the
perspective of the teachers, how the municipalization affected the career and the teaching work.
A total of 14 papers were selected and read in different regions of Brazil from 2003 to 2013.
(Tem erro de tradugdo aqui.) Data are organized into three categories: a) municipalization and
teacher participation; b) career and teaching implications; c¢) school psychology and
subjectivity: how changes affect teachers. The results indicate that the municipalization
promoted the creation of the career plans in the municipal networks, however the precarious
financial and administrative conditions in some municipalities weakened the formation and the
salaries. Most teachers did not feel involved in the decisions that affected their careers, and the

transfer to municipal schools generated insecurity and instability.

Keywords: Teaching. Municipalization. Educational Policies. Psychology.

! Artigo submetido para publicagdo. Portanto, ndo foi inserido no arquivo para preservar o ineditismo.



ESTUDO 2: “QUEM QUER SABER DE PROFESSOR?”: SUBJETIVIDADE
DOCENTE E MUNICIPALIZACAO DO ENSINO EM PORTO VELHO/RO?

RESUMO

O tema dessa pesquisa envolve o processo de municipaliza¢ao do Ensino na etapa iniciada em
2014 no municipio de Porto Velho. Trata-se de uma pesquisa de campo que tem como objetivo
geral investigar as implicagdes da politica de municipalizagdo do ensino sobre a carreira e
trabalho docente, considerando o movimento historico e social, as particularidades e as
singularidades dos sujeitos envolvidos diretamente no processo de transferéncias das escolas
da rede estadual para o municipio. De maneira especifica, objetivou-se compreender as
percepcoes dos sujeitos sobre o processo de municipalizagdo e quais os impactos provocados
sobre a carreira, trabalho e a identidade docente. A pesquisa teve como sujeitos 15 professoras
da rede estadual de ensino, as quais, no bojo da municipalizagdo, foram cedidas para a
administracdo da Secretaria Municipal de Educa¢do em razdo da transferéncia integral das
escolas em que elas exerciam suas atividades. O campo envolveu seis escolas, que, por
atenderem exclusivamente os anos iniciais do Ensino Fundamental ¢ Educacao Infantil, foram
incluidas no acordo de cooperagdo entre as esferas estadual e municipal, conforme consta nos
documentos que regulamentam o processo. Os dados foram produzidos pelas entrevistas
semiestruturadas, que foram gravadas e integralmente transcritas e complementadas pelas
anotacdes do diario de campo e dos documentos que regulamentam a municipalizacdo do
Ensino. O resultado da analise mostra que, embora os discursos oficiais atribuam aos
professores o papel de protagonistas nos processos educacionais, na concep¢do e
implementag¢do das politicas educacionais, em Porto Velho/RO, ndo houve envolvimento
docente, e os espacgos de participagcdo na escola ndo se constituiram em contextos capazes de
contribuir para a formag¢do democratica. A auséncia desses espacos interfere na constituicao da
consciéncia critica e altera a esséncia do trabalho e da identidade docente, favorecendo a
condi¢do de alienagao.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho docente. Municipaliza¢do. Participagdo democratica.
Subjetividade. Identidade docente.

ABSTRACT

The theme of this research involves the process of municipalization of education, delimited in
Porto Velho and the period of implementation, in 2014, until the present moment. This is a
field research with a qualitative approach that aims to investigate the implications of the policy
of Municipalization of Teaching, in Porto Velho, on the career and teaching work, taking into
account the historic and social movements, the particularities and singularities of the subjects
directly involved in the process of Municipalization. Specifically, it was intended to
comprehend the subjects’ perceptions on the process of Municipalization and what were the
impacts provoked on the career, work and the teacher identity. The historical and social

2 Artigo submetido para publicagdo. Portanto, ndo foi inserido no arquivo para preservar o ineditismo
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movement were considered as a basis for the analysis of identities. The research has as subjects
15 teachers of the state school system, which, in the midst of the municipalization, were
assigned to the administration of the Municipal Secretariat of Education due to the complete
transfer of the schools in which they perform their activities. The field involved six schools,
which, because they exclusively dealt with the initial years of Elementary and Early Childhood
Education, were included in the cooperation agreement between the state and municipal
spheres, as stated in the documents that regulate the process. The data were produced by semi-
structured interviews, which were recorded and fully transcribed and complemented by notes
from the field diary and the documents that regulate the municipalization of education. The
results of the analysis show that, although the official speeches attribute to the teachers the role
of protagonists in the educational processes, in the conception and implementation of the
educational policies, in Porto Velho / RO, there were no teachers involved, and the spaces of
participation in the school did not come as constituted in contexts of democratic experience
capable of contributing to the democratic formation. The absence of these spaces interferes
with the constitution of critical consciousness and alters the essence of work and the teaching
identity, leading to alienation.

KEYWORDS: Teaching work. Municipalization. Democratic participation. Subjectivity.
Teaching Identity.

CONSIDERACOES GERAIS DA DISSERTACAO

Essa pesquisa est4 voltada para a andlise do processo de implementagdo de uma politica
educacional que determinou a descentralizacdo das responsabilidades sobre a atividade escolar
entre as esferas de poder (Municipio, Estado e Unido). Especificamente, procurou analisar
como os professores e professoras sdo inseridos na implantacao e implementacao das politicas
educacionais.

Trata-se de dois estudos que se complementam. O primeiro trouxe um levantamento
bibliografico de pesquisas realizadas em programas de pds-graduagdo que buscaram
compreender como se deu a participacdo dos professores e quais as alteragcdes ocorridas no
trabalho e na carreira em consequéncia da municipalizacao do ensino. Nossa analise focalizou
as informagdes trazidas pelos estudos sobre como os professores vivenciaram esse processo.

O segundo estudo ¢ fruto de uma pesquisa de campo que trouxe as contribui¢des de 15
professoras envolvidas diretamente na municipalizacdo do ensino na ultima etapa do processo
em curso no Municipio de Porto Velho. Considerando as especificidades locais, investigamos
as implicacdes que esse processo trouxe para o trabalho das professoras, a partir de suas proprias

percepgoes.
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A municipalizag¢do do ensino ¢ decorrente das mudancas defendidas na democratizagao
da sociedade brasileira ap6s a Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Fundamentadas
em principios democraticos e participativos, as politicas educacionais dispensaram maior
autonomia aos municipios e também as escolas, com a defesa de aproximacao entre gestao e
usuarios dos servigos publicos. Entretanto, a descentralizagdo da gestdo sob os moldes do
sistema capitalista buscou a redugdo de custos dos servigos, convertendo a concepgdo de
participacao democratica em gestdo eficiente, capaz de atender o maior nimero de pessoas com
o minimo de recursos. Subverteu-se assim o principio democratico de construcao de espagos
por uma logica que ndo leva a ampliagdo da participagdo da sociedade na gestdo escolar nem
valoriza os profissionais da educacao.

O levantamento realizado no primeiro estudo indicou que na maior parte dos municipios
pesquisados ndo houve efetiva participacao da comunidade nem dos docentes no processo de
implementag¢do da municipalizagdo do ensino. Em que pesem as diferengas na forma como se
deu esse processo, os docentes ouvidos, exceto de um municipio pesquisado, ndo se sentiram
participes das decisoes.

Esses dados foram confirmados na pesquisa de campo realizada no segundo estudo, na
cidade de Porto velho/RO, onde as professoras ouvidas evidenciaram que nem mesmo foram
informadas sobre a transferéncia das escolas da Rede Estadual para a gestdo do Municipio.

De acordo com a Psicologia Historico-Cultural, a constituicdo humana ¢ decorrente do
processo historico e das transformagdes que contribuiram para o movimento de formacao dos
povos. Sendo o homem um ser social, tudo que ¢ humano provém da vida em sociedade e das
condi¢des criadas pela humanidade — cultura, trabalho, conhecimento, meio social e
sociedade. Com base nesses pressupostos, Martins (2015) argumenta que, no seu aspecto
ontoldgico, o trabalho deveria humanizar o sujeito; contudo, sob as condi¢cdes de execucao
criadas no sistema capitalista, ele ¢ desumanizador.

Os dados apresentados nos dois estudos realizados nessa pesquisa indicam que o
exercicio da docéncia tem se dado sob condigdes de isolamento € ndo pertencimento a uma
classe. As praticas que determinam o trabalho docente, definem o sujeito ndo pelo que ele é,
mas pelo que ¢ capaz de produzir como resultado numérico do trabalho escolar. Avaliado sob
o primado das habilidades e competéncias, exige-se que o professor execute sua atividade sob
uma infinidade de regras e determinagdes que ndo lhe permitem a concepcao autonoma do seu
fazer. Sob essas condigdes, a construcdo da subjetividade docente ndo se desprende das relagdes

alienantes que imperam na sociedade capitalista. O rompimento dessas condi¢cdes para a
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garantia do pleno desenvolvimento da personalidade docente implicaria necessariamente numa
transformagao radical das relagdes determinadas pela alienagdo capitalista (MARTINS, 2015).

Se as relagdes sao a base para a formacdao da identidade docente e para o
desenvolvimento da sua subjetividade, elas deverdo considerar as determinagdes legais e
pedagbgicas que definem o ser docente, neste contexto representadas pela garantia de
participagcdo democratica, valoriza¢do dos saberes iniciais e continuados e o estabelecimento
ou implementacao das condi¢des fisicas, sociais, intelectuais e financeiras que dao significado
e determinam a esséncia do trabalho docente.

As falas fragmentadas das participantes do estudo de campo realizado em Porto Velho,
a falta de inciativa para se organizarem, para reivindicar seus direitos, as reagdes provocadas
por medo, inseguranga, sentimento de frustragdo, ndo pertencimento a nenhum lugar,
corroboram para a compreensdo da nao consciéncia da dimensao do processo em que estdo
inseridas, pois ainda que tragam na fala o coletivo, a preocupacdo aparece individualizada,
coerente com a dindmica da luta pela sobrevivéncia sob o modelo capitalista.

Para Tomanik (2015), a medida que o sujeito se insere numa sociedade como ser social,
mais se individualiza enquanto ser singular, no seu processo constitutivo historico. Nas
contradigdes do movimento dialético, conforme explicado pelo materialismo historico, as
relagdes se particularizam e se engendram para a constru¢do do sujeito na sua singularidade em
funcdo da particularidade em que esta inserido, a qual, muitas vezes impede que esse sujeito
alcance as possibilidades postas para todos os seres humanos no ambito da universalidade.
Desta forma, as docentes manifestam, em sua compreensdo, as condi¢des de formagdo e
exercicio da docéncia possibilitadas pela organizacao da educagdo publica no contexto em que
atuam. Por isso, o estudo das politicas educacionais permite compreender a constitui¢do desses
contextos, articulando-se as determinagdes macro (esferas federal e estadual) com as condi¢des
em que essas politicas se desenvolvem nos contextos micro (municipios e escolas).

De acordo com Souza (2011), a inser¢ao da Psicologia nas discussdes sobre politicas
educacionais € recente. A partir da década de 1980, as discussdes em torno da redemocratizagao
do estado brasileiro, mais especificamente apds a promulgacdo da constitui¢do pds-ditadura,
deram origem a legislacdes que passaram a garantir direitos civis e sociais aos sujeitos nos seus
espagos determinados. E nesse contexto que a Psicologia passa a questionar o seu papel na
garantia de direitos sociais e passa a discutir os efeitos de sua atuacdo nos fendomenos
educacionais (SOUZA, 2011).

Dentre as muitas contribui¢des dos estudos sobre politicas educacionais desenvolvidos

sob o olhar da psicologia escolar (VIEGAS; ANGELUCCI, 2011; ZIBETTI;, SOUZA;
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BARROCO, 2015; CAMPOS; SOUZA; FACCI, 2016; NEGREIROS; ZIBETTI; BARROCO,
2018), destacam-se aqueles que buscam compreender a participacdo dos docentes na
implantacdo das politicas educacionais. Eles constataram que essa participagdo se limita a
execugdo (VIEGAS, 2011; SOUZA, 2011; HORIBE; SOUZA, 2015; ZIBETTI; SOUZA;
SOUZA, 2011). Se o lugar do professor ndo se limita a sala de aula, o que ha de ser feito para
que eles se insiram nos demais espagos que lhes cabem por direito e a respeito de sua atividade
especifica? Qual o papel da psicologia frente a construcao da consciéncia critica e da formagao
e atuacao docente que possibilite essa participagao?

Quando consideramos que, apesar de suas limitacdes, a democracia ainda ¢ a melhor
forma de lutar pela igualdade e direitos individuais e coletivos, ndo se pode ignorar que as
relacdes opressoras que condicionam as formas de vida dos sujeitos, sdo produtos do
capitalismo que falseia a liberdade e a autonomia imprescindiveis a um sistema democratico.
Nesse sentido, torna-se imperativo ampliar os espacos educacionais que possibilitem uma
educacdo emancipadora e efetivamente critica e consciente, responsavel pela formacgao
intelectual das novas geracdes, de forma a contribuir para a mudangas sociais necessarias para
a superacao das desigualdades.

Em tempos de desrespeito aos direitos constitucionais de liberdade de catedra e a
democratizagdo do acesso a educacgdo publica, principalmente no ensino superior, faz-se
urgente ampliar os espagos de participagdo coletiva dentro das instituigdes formadoras, bem
como investir em sdlida formacgdo historica e cientifica das criangas e jovens, para que se
apropriem da produ¢do humana de forma critica e possam contribuir para a supera¢do do
autoritarismo que ameaca as vivéncias democraticas ainda em processo de constitui¢do na
sociedade brasileira.

O campo de estudos das politicas educacionais e da gestdo democratica sob a dtica da
psicologia escolar e psicologia histdrico-cultural apresenta muitas possibilidades para novos
estudos, principalmente em contextos em que experiéncias participativas estdo em curso ou se
mostraram bem-sucedidas na construcao de novas possibilidades para o futuro. Como afirmou

Paulo Freire (2000, p. 33),

se a minha mdo é uma presen¢a neutra na historia, devo assumir tao
criticamente quanto possivel sua politicidade. Se, na verdade, ndo estou no
mundo para simplesmente a ele me adaptar, mas para transforma-lo; se ndo ¢
possivel muda-lo sem um certo sonho ou projeto de mundo, devo usar toda a
possibilidade que tenha para ndo apenas falar da minha utopia, mas para
participar de praticas com ela coerentes.
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Esperamos que esta dissertagdo inspire outras pessoas a investigar a relagdo entre
politicas educacionais e subjetividade docente de maneira a ampliar esse campo de estudos e
contribuir para a produgdo de conhecimentos na interface entre psicologia e educacao.
Sugerem-se novos estudos sobre o processo de municipalizagdo do ensino, nas mais diversas
regides do Brasil e no curso de seu desenvolvimento, a fim de produzir subsidios suficientes
para a compreensdo e a interven¢do nas condi¢des de trabalho docente, desenvolvimento de

carreira e qualidade do ensino.
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APENDICE A — TERMO DE AUTORIZACAO

A (s) Escola (s) Municipal de Ensino Fundamental/Educagio Infantil.

Senhor (a) Diretor (a),

Eu, Eudeir Barbosa de Oliveira, aluna do Mestrado Académico em Psicologia pela
Fundagao Universidade Federal de Rondonia (UNIR), orientada pela Professora Doutora Marli
Lucia Tonatto Zibetti, venho através deste solicitar a autoriza¢ao para a realizacao da pesquisa
intitulada O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO EM PORTO
VELHO/RO: UM ESTUDO A PARTIR DA PSICOLOGIA ESCOLAR. A pesquisa tem
como objetivo investigar as implicagdes para a carreira e o trabalho docente no processo de
municipalizacdo das escolas de Ensino Fundamental no Municipio de Porto Velho/RO.

A coleta de dados serd realizada por meio de analise de documentos e entrevistas
semiestruturadas individuais com os docentes nas escolas em processo de municipaliza¢do. As
entrevistas serdo realizadas em um horario que ndo traga prejuizos ao desenvolvimento das
atividades nas escolas. A participagdo sera voluntaria, e as entrevistas somente serao realizadas
se houver a adesdo dos convidados. Aos que concordarem em participar da pesquisa sera
entregue um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para ciéncia e autorizagdo,
ressaltando que em nenhum momento deverdo aparecer quaisquer informagdes que possam
revelar suas identidades.

Informo que a pesquisa serd efetuada dentro dos preceitos éticos da ciéncia e em
conformidade com a legislacdo brasileira vigente para tal questdo, que sdo as resolugdes
466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Satde. Informo também que tanto o nome da
escola como o dos participantes sdo confidenciais, de modo que asseguro sigilo absoluto.

O inicio da coleta de dados somente ocorrera apos a andlise e a aprovagao do Comité de
Etica em Pesquisa do Nucleo de Saude da Universidade Federal de Rondénia (UNIR). Os
resultados desta pesquisa serdo utilizados para fins cientificos, ou seja, apresentagdes de
trabalhos em eventos e publicagdes.

Na oportunidade, comprometo-me a, ao final da pesquisa, retornar a esta Secretaria e
disponibilizar um relatéorio com os resultados da pesquisa. Coloco-me a disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios. Caso concorde com esta proposta,

solicito que assine a autorizac¢do abaixo. Grata pela sua colaboragao.
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Atenciosamente,
Eudeir Barbosa de Oliveira
AUTORIZACAO
Eu, , responsavel
pela gestdo da Escola , estou ciente da

pesquisa a ser desenvolvida pela mestranda Eudeir Barbosa de Oliveira e dos procedimentos de
coleta de dados, nao restando quaisquer duvidas a respeito da pesquisa. Desse modo, autorizo

realizar a pesquisa, conforme os termos acima mencionados.

Porto Velho, / /

ASSINATURA DA DECLARANTE

Telefone:
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TITULO DA PESQUISA: O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO EM
PORTO VELHO/RO: UM ESTUDO A PARTIR DA PSICOLOGIA ESCOLAR
PESQUISADORA: Eudeir Barbosa de Oliveira (Mestranda do Programa de Pos-Graduagao
em Psicologia da Universidade Federal de Rondonia — UNIR)

ORIENTADORA: Dr.* Marli Lucia Tonatto Zibetti

Prezado(a) Senhor(a)

Através desse termo, vocé é convidado(a) a participar de uma pesquisa que tem como
objetivo “Investigar o processo de transferéncia de Escolas Publicas Estaduais do Ensino
Fundamental para o Municipio de Porto Velho/RO, no contexto da municipaliza¢do do Ensino
e suas implicagdes para a carreira e o trabalho docente”. Sua participacdo ndo ¢ obrigatoria e a
qualquer momento podera desistir e retirar seu consentimento. Ressalto que ndo havera
pagamento por sua colaboracdo nesta pesquisa, assim como ndo havera despesas. A sua
participacdo consistird em ser entrevistado individualmente, com gravacgao de dudio. Todas as
informagdes coletadas neste estudo sdo confidenciais e asseguro sigilo absoluto sobre sua
participagdo. Somente eu ¢ minha orientadora teremos conhecimento dos dados, os quais serdo
utilizados na dissertag@o, publica¢des cientificas ou em eventos de natureza cientifica.

Nessas publicacdes ou apresentagdes, seu nome ou de outros citados ndo serdo
mencionados. Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, conforme resolucao 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional
de Satide. Nao h4 nenhum risco significativo ao participar desse estudo. Contudo, alguns
contetdos abordados poderao, eventualmente, causar-lhe algum desconforto emocional.

Essa pesquisa nao trara nenhum beneficio direto. Entretanto, o estudo podera contribuir
para um maior esclarecimento a respeito do processo democratico nas implantagdes das
politicas publicas educacionais.

Vocé receberd uma copia deste termo onde constam meus contatos para que possa me
procurar em caso de qualquer divida ou desconforto suscitado pela pesquisa. Agradecemos
desde ja por sua confianga e colaboragao.

Atenciosamente,

EUDEIR BARBOSA DE OLIVEIRA

Pesquisadora
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Eu, ,RGn° -

b

declaro ter lido e compreendido os termos do documento e, apds estar completamente
esclarecido, declaro concordar em participar voluntariamente da pesquisa, sem ter recebido
nenhuma forma de pressao para tanto. Autorizo a publica¢ao das informagdes que eu prestar na
entrevista, conforme os termos mencionados acima. Declaro, também, ter recebido uma copia
do presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Porto Velho, / /

Assinatura do participante:

Telefone:
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS/AS PROFESSORES/AS

S

13.
14.
15.
16.
17.

Hé quanto tempo ¢ professor/a?

Qual a série em que normalmente leciona?

Qual a sua preferéncia?

Sempre atuou com essa série?

Qual a sua formagao (graduagdo)?

E quais cursos de aperfeicoamento fez nos ultimos anos?

Muitas mudangas t€ém acontecido na gestdo da educacdo: como vocé vé o processo de
municipaliza¢ao?

Como voceé ficou sabendo do processo de transferéncia das escolas estaduais para o
Municipio?

Houve reunido para tratar do assunto?

Vocé foi consultado/a sobre a sua cedéncia para o Municipio?

Foram propostas outras alternativas?

Foi informado/a das decisdes do acordo e do termo de Cooperacao (Estado/Municipio)?

. De que forma ocorreu o processo pratico dessa transferéncia?
11.
12.

Como foi sua participagdo nesse processo?

Fale um pouco das mudangas na sua rotina de trabalho a partir da municipalizagao:
Gestao;

Material didatico;

Carga horéria de trabalho;

Planejamento;

Formacgao;

Aponte vantagens que voc€ V€ nesse processo.

E as desvantagens?

Quais as suas preocupagdes em relacdo a carreira docente com esse processo?
Quais os seus planos para o futuro?

Ha outras informagdes ou opinides que vocé€ gostaria de acrescentar, que ndo foram

levantadas pelas perguntas?
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DECRETON. 19.077 ,DE 12 DE AGOSTO DE 2014,

Institui o Programa de A¢#o de Parceria Educacional
Estado-Municipio, para atendimento a Educacio
Basica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA., no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo
65, inciso V, da Constitui¢do Estadual, e

Considerando a necessidade de permanente melhoria da qualidade do Ensino Piblico Fundamental
¢ do aperfeicoamento dos mecanismos de distribui¢do de responsabilidades entre Estado e Municipios:

Considerando as reconhecidas vantagens decorrentes do processo de descentralizacio da gestdo
educacional;

Considerando o crescente esfor¢o do Estado, no sentido de propiciar a todas as criancas efetivas
condi¢des de acesso a escola,

DECRETA:
Art. 1°. Fica instituido o Programa de Agfo de Parceria Educacional Estado-Municipio, com o
objetivo de desenvolver e assegurar a universalidade da Educagiio Basica, obrigatéria e gratuita.

Art. 2°. O processo de implantagdo do Programa sera gradativo, conforme a ades@io dos Municipios
para a assungdo total ou parcial da Educagdo Basica, na rede publica estadual e da gestdo educacional.

Art. 3°. Para consecugd@o dos objetivos previstos neste Decreto, o Estado celebrara convénios com
0s Municipios interessados, observadas as peculiaridades locais e regionais, a capacidade técnica e
administrativo-financeira de cada Municipio, além da disponibilidade dos recursos financeiros
envolvidos.

§ 1°. O Estado e o Municipio definirdo, nos termos de cada convénio celebrado, as formas de
colaboragdo na organizacio e avaliagdio de seus sistemas de ensino, com vistas a obteng@o dos resultados
do Programa.

§ 2° Os convénios referidos no artigo anterior deste Decreto deverdo observar os requisitos
estabelecidos pelo artigo 116 da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, alterada pela Lei Federal n.
8.883, de 8 de junho de 1994 e as disposigdes deste Decreto, quanto as condigdes e formas de colaboragao
entre o0 Estado e os Municipios.

§ 3°. A atuacdo do Estado, far-se-a com a participagdo de todos os érgdos e entidades que integram
a Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo.

Art. 4°. A formalizacdo do convénio ndo obsta a realizagdo, pelos Municipios, de outras parcerias
que se fizerem necessdrias, para o pleno cumprimento das atividades educacionais.

Art. 5°. Servidores estaduais da educagdo poderdo ser cedidos a0 Municipio conveniado, sem 6nus
para o Estado. mediante ato do Secretario da Educagao.
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§ 1° Os servidores das escolas municipalizadas que no forem cedidos poderdo ser remanejados ou

relotados em outras localidades, a pedido ou compulsoriamente, sempre a critério da Administragdo
Publica.

§ 2° O termo de convénio definird a forma e os procedimentos, mediante os quais a Secretaria da
Educagao apresentara a relagdo pormenorizada das despesas relativas ao pessoal colocado a disposi¢éo
dos Municipios.

§ 3° A cessag@o da cedéncia do pessoal s6 podera se concretizar ao final de cada ano letivo.

§ 4° Cabera ao Municipio a organizagfio técnica e administrativa e a supervisio dos recursos
humanos colocados & sua disposicéo.

§ 5°. A Secretaria da Educago fard, anualmente, avaliagdes das necessidades de pessoal docente
nas escolas estaduais, com a finalidade de utilizag@o dos servidores mencionados no pardgrafo anterior.

Art. 6°. Fica a Secretaria da Educagfo autorizada, na forma da legislagdo vigente, a ceder o uso de
bens moveis e imdveis patrimoniados na Secretaria, que se destinem & prestagdo dos servigos
educacionais transferidos, por tempo a ser determinado pela SEDUC, limitando-se ao maximo de 5
(cinco) anos.

Pardgrafo Uinico. A Secretaria da Educag@o encaminhara os expedientes necessérios a Procuradoria
Geral do Estado, para a formaliza¢do da outorga de permissdo de uso dos prédios escolares das unidades

referidas no caput deste artigo, aos Municipios.

Art. 7°. A Secretaria da Educagéo tomara as providéncias cabiveis objetivando a extingdo das
unidades estaduais de Ensino Fundamental que serdo absorvidas pela rede escolar de ensino municipal.

Art. 8°. Fica a Secretaria da Educacdo autorizada a expedir as instrugdes complementares
necessarias a execugdo do presente Decreto.

Art. 9°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Palscio do Governo do Estado de Rondénia, em 12 de agosto de 2014, 126° da Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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ANEXO B — TERMO DE COOPERACAO TECNICA E EDUCACIONAL 36/2015

Portaria n° 4621/2018/SEDUC-GLOT

Regulariza a situa¢3o dos servidores do quadro do Estado de Rondénia, abrangidos no Termo de
Cooperacdo Técnica e Educacional N° 036/2015, firmado entre o Estado e o Municipio de Porto
Velho, e da outras providéncias.

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO ADJUNTA, no uso de suas atribuicdes
legais, em vista do disposto no Termo de Cooperagdo Técnica e Educacional N° 036/2015 e seus Aditivos,
considerando:

. o disposto no Termo de Cooperagdo Técnica e Educacional N° 036/2015, firmado entre o
Governo do Estado de Ronddnia e o Municipio de Porto Velho e seus Aditivos, que tem como
objeto o estabelecimento de regime de cooperacdo, mediante o compartilhamento de
responsabilidades com vista a assegurar a implantacdo do Programa de Parceria Educacional
Estado-Municipio e para garantir o atendimento escolar do Ensino Fundamental por meio do
reordenamento do atendimento das redes publicas de ensino estadual e municipal, no Municipio
de Porto Velho, na drea de abrangéncia da Coordenadoria Regional de Educacdo —
CRE/SEDUC/Porto Velho e do Distrito de Extrema, em conformidade com o disposto nos incisos Ii,
VI e Vi, do artigo 10 e os incisos V e VI, do artigo 11, da Lei 9.394/96 de 20 de dezembro de 1996;

. que na Clausula Terceira do referido Termo de Cooperagdo Técnica e Educacional o Estado
deve disponibilizar, ao Municipio de Porto Velho, com 6nus ao Estado, servidores dos quadros
funcionais do Estado que se encontram lotados nas seis escolas repassadas a Rede Publica
Municipal de Ensino, pelo Decreto N° 21.405, de 21 de novembro de 2016 e para o atendimento
as turmas de estudantes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental repassadas as escolas
municipais decorréncia do Reordenamento Escolar processado no Distrito de Extrema;

. que, efetivamente, desde o ano letivo de 2016 ha servidores encaminhados por meio de
oficios da Secretaria de Estado da Educacdo a Secretaria Municipal de Educagdo para o
atendimento aos termos da cooperacdo firmada entre o Estado e o Municipio, tanto na zona
urbana da Capital como no Distrito de Extrema;

. a necessidade de regularizar a situacdo de disponibilizagdo ao Municipio de Poro Velho, de
todos os servidores abrangidos pelo Termo de Cooperagdo Técnica e Educacional N° 036/2015,
referente aos anos de 2016 e 2017;

. a necessidade de disponibilizar, de forma regular, os servidores abrangidos pelo Termo de
Cooperacao referido, para os anos de 2018 e 2019;

. a necessidade de dar tratamento especifico a natureza da disponibilizacdo de recursos
humanos abrangidos no Termo de Cooperagéo Técnica e Educacional N° 036/2015 e, objetivando
cumprir plenamente as obrigagbes estatuidas ao Estado durante a vigéncia da parceria firmada
entre o Estado e o Municipio;

. a solicitagdo e justificativas apresentadas pelo Municipio de Porto Velho no Oficio n°®
2.861/ASTEC/GAB/SEMED, de 04 de julho de 2018;

. a legislagdo vigente que orienta e encaminha a garantia da oferta da Educagdo Basica
obrigatéria em regime de colaboragdo entre os Entes Federados em especial os arts. 188 e 192
da Constituicdo Estadual; arts. 8°,9°, 10 e 11 da LDB, dentre outros;

Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edi¢céo 211 - 20 de novembro de 2018 - Porto Velho/RO.
Autenticidade pode ser verificada em: http://spe.sistemas.ro.gov.br/Diario/Autenticar/51
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. o disposto no Decreto N° 21.405, de 21 de novembro de 2016, que repassou ao Municipio
de Porto Velho 06 (seis) Escolas Estaduais;

RESOLVE:

Art. 1°. Considerar disponibilizados ao Municipio de Porto Velho, conforme os periodos
especificados, os servidores constantes dos Anexos |, Il e Ill desta Portaria, com atuagdo na Rede Publica
Municipal de Ensino, no Distrito de Extrema, em cumprimento as obrigacdes do Estado, dispostas na
Clausula Terceira do Termo de Cooperagdo Técnica e Educacional N° 036/2015.

Art. 22. Considerar disponibilizados ao Municipio de Porto Velho, para atua¢ao na Rede
Pablica Municipal de Ensino, na zona urbana da Capital, conforme os periodos especificados, os
servidores constantes dos Anexos IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIl, XIll, XIV e XV desta Portaria, em
cumprimento as obriga¢des do Estado, dispostas na Clausula Terceira do Termo de Cooperagado Técnica
e Educacional N° 036/2015, para atender as seguintes Escolas repassadas a administragdo do Municipio
pelo Decreto N° 21.405, de 21 de novembro de 2016:

| - Escola Estadual de Educagdo Infantil Marise Castiel;

Il - Escola Estadual de Ensino Fundamental Nagdes Unidas;

Il - Escola Estadual de Ensino Fundamental Professor Herbert de Alencar;
IV - Escola Estadual de Ensino Fundamental Bom Jesus;

V - Escola Estadual de Ensino Fundamental Santa Clara de Assis; e

VI - Escola Estadual de Ensino Fundamental S3o Francisco de Assis.

Art. 3°. As disponibilizagdes dos servidores, de que tratam os artigos 1° e 2°, desta
Portaria, nos termos pactuados com o Municipio, no Termo de Cooperagdo Técnica e Educacional N°
36/2015, sdo com dnus para o Estado de Ronddnia, sem prejuizo de todos os direitos e vantagens do
cargo.

§ 1° A Geréncia de Lotagio — GLOT/SEDUC devera:

| - proceder a analise periodica da lotagdo dos servidores disponibilizados ao Municipio
observando a fungdo e carga horaria.

Il - garantir a substituicdo de profissionais dos quadros das escolas abrangidas neste
Termo de Cooperagao, durante a sua vigéncia, quando da ocorréncia de concessao de licenga especial,
transferéncia, licenga para trato de interesse particular e outros eventos que ensejem o afastamento do
servidor por parte do Estado.

Art. 4°. A Secretaria de Estado da Educagdo devera acompanhar, junto a Secretaria
Municipal de Educagdo de Porto Velho, o fiel cumprimento das obrigagbes funcionais referentes aos
servidores tratados nos anexos desta Portaria, encaminhando, nos prazos legais aos o&rgdos
competentes, as informagoes e documentos comprobatorios.

Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edigdo 211 - 20 de novembro de 2018 - Porto Velho/RO.
Autenticidade pode ser verificada em: http://spe.sistemas.ro.gov.br/Diario/Autenticar/51



39

-y

§ 1° A Secretaria de Estado da Educagdo acompanhar3, junto ao Municipio de Porto Velho
o exercicio dos servidores tratados neste artigo, de forma a assegurar que sejam garantidos os direitos
e vantagens destes, observando as normas aplicadas a todos os demais servidores em atuacdo nas
escolas da Rede Estadual de Ensino.

§ 2° O Municipio de Porto Velho deve observar, em relagdo aos servidores, tratados nesta
Portaria, as normas que regem os recursos humanos, adotadas pelo Estado.

Art. 5° A Secretaria de Estado da Educagao e o Municipio de Porto Velho devem observar,
no gerenciamento dos recursos humanos, de que trata esta Portaria, as responsabilidades, providéncias,
procedimentos e prazos, conforme as cldusulas pactuadas no Termo de Cooperagdo Técnica e
Educacional N° 036/2015 e seus Aditivos, assim como o disposto no Decreto N° 21.405/2016, no que
nao conflitar com esta Portaria.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Francisca das Chagas Holanda Xavier

Secretaria de Estado da Educagdo Adjunta
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DECRETON. 20.070, DE 24 DE AGOSTO DE 2015.

Institui Programa de Parceria Educacional Estado-
Municipio para universalizar o atendimento do
Ensino Fundamental.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribui¢es que lhe confere o artigo
65, inciso V, da Constituigiio Estadual,

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio, objetivando o
atendimento do Ensino Fundamental por meio do reordenamento das redes publicas de ensino, no Estado
de Rondonia.

Art. 2°, O reordenamento efetivar-se-a de forma gradativa, por meio de negociagio entre Estado e
Municipios, em que cada Municipio, de acordo com suas peculiaridades, assumira a oferta da primeira
fase do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).

Art. 3° Para consecugio do objetivo do Programa, serd firmado o Termo de Cooperacio Técnica
constante do Caderno de Encargos, Anexo Unico deste Decreto.

Paragrafo Gmico. A vigéncia do Termo de Cooperagiio Técnica serd respaldada no tempo necessario
para que seja consolidado o processo de reordenagdo do atendimento do Ensino Fundamental pelas redes
publicas de ensino.

Art. 4°. Sera garantida a relotagdo e/ou disponibilizagio dos servidores, considerando as
necessidades do Municipio e a capacidade técnica do Estado.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em 24 de agosto de 2015, 127° da Republica.

/e 7

:/}:,4 7/ 7 ’/,

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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ANEXO0 UNICO

CADERNO DE ENCARGOS PARA A IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE PARCERIA
EDUCACIONAL ESTADO-MUNICIPIO PARA ATENDER AO ENSINO FUNDAMENTAL

I. INTRODUCAO

A Legislagio Brasileira determina:

1.1 Na Constitui¢do Federal

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaborag@o seus sistemas de ensino.

[..]

§ 2° Os Municipios atuarfio prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardio prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996).

§ 4° Na organizagio de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagio do
ensino obrigatorio. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 59, de 2009).

1.2 Na Lei de Diretrizes e Bases - LDB n. 9394/96

TITULO IV
Da Organizacio da Educagio Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarfio, em regime
de colaboracio, os respectivos sistemas de ensino. (Grifo nosso).

Art. 10. Os Estados incumbir-se-o de:

II - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental,
as quais devem assegurar a distribui¢do proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do poder publico;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos
que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I1 - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados ~ pela Constitui¢do Federal & manutencéo e
desenvolvimento do ensino;
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' Neste sc?mido, para que a legislagfo seja cumprida, o Governo do Estado instituiu o Programa de
Parceria Educacional Estado-Municipio, com vistas ao estabelecimento de mecanismos que permitam

assegurar a distribui¢do de responsabilidades entre Estado e Municipios no atendimento do Ensino
Fundamental.

Para operacionalizar o referido Programa, o presente Caderno de Encargos traz o detalhamento
dos procedimentos a serem cumpridos para a efetivagio desse processo que resultara na melhoria da
qualidade do atendimento educacional prestado pela rede estadual e municipal de ensino, no que diz
respeito ao Ensino Fundamental.

Como condiges prévias para a efetivagio do reordenamento do Ensino Fundamental, devero
ser asseguradas as premissas a seguir relacionadas:

- Negociagfio do processo de reordenamento considerando as peculiaridades de cada Municipio;

- Garantia de matricula de todos os estudantes das escolas reordenadas em unidades escolares da rede
publica proximas de suas residéncias;

- Garantia de lotagio dos servidores efetivos das escolas reordenadas em outras unidades da rede piiblica;

- Adequagdo da proporcionalidade entre alunos e professores, a carga hordria e as condicdes materiais do
estabelecimento, conforme preceitua o artigo 25 da LDB n. 9394/96;

- Garantia do melhor uso dos recursos humanos, pedagogicos, materiais e financeiros destinados as
unidades escolares reordenadas;

- Disponibilizagdo de servidores, desde que solicitados pelo Municipio e em conformidade com a
capacidade técnica do Estado;

- Cessdo de uso ou doagdo de bens moveis e equipamentos patrimoniais, destinados a prestagdo dos
servicos educacionais transferidos ao Municipio, desde que solicitada por ele e com observincia da
legislagdo vigente; e

- Cessdo de uso ou doagdo do imdvel da escola estadual cujo atendimento foi absorvido pelo Municipio,
desde que solicitada pelo mesmo e com observéncia da legislagdo vigente.

II. METODOLOGIA

Em funcdo do atendimento das peculiaridades de cada Municipio, o processo de reordenamento
do atendimento do Ensino Fundamental podera ocorrer de formas diversas, a saber:

2.1 Em escolas estaduais que atendem apenas a fase inicial do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
podera acontecer:

a) repasse ao Municipio dos estudantes e encerramento da escola com destinagdo do prédio e
mobilidrios para atividades que tenham fins educacionais; e
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b) repasse a0 Municipio dos estudantes, do prédio, dos mobilidrios e dos equipamentos, e caso

nggomado, disponibilizagdo por um periodo, de servidores, com encerramento da escola estadual e
criagdo da escola municipal.

2.2' Em escolas estaduais que atendem a todo o Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) com ou sem
atendimento de Ensino Médio. podera acontecer:

a) repasse do atendimento do 1° ao 5° ano, com recebimento, ou ndo, de estudantes do 6° ao 9°
ano, de escolas municipais. Neste caso, a escola estadual deverd solicitar a SEDUC a
reorganizagio de seu atendimento e, se necessdria, a mudanga de tipologia da mesma; e

b) repasse de todos os estudantes do Ensino Fundamental (1° a0 9° ano) com ou sem repasse de

prédio e mobilidrios. Neste caso, se a escola atender apenas ao Ensino Fundamental, devera ser
feito o encerramento da mesma.

A implementagdo do processo de reordenamento sera coordenada, orientada e acompanhada pela

SEDUC e dar-se-a por meio do repasse do atendimento do Ensino Fundamental, do Estado para o
Municipio e do Municipio para o Estado, ocorrendo sempre no inicio de cada ano letivo apds o
cumprimento de todas as agdes previstas neste documento. A coordenagdo, a orientagio e o
acompanhamento supramencionados serdo de responsabilidade da Geréncia de Controle, Avaliagio e
Gestdo Escolar - GCAGE, por meio de uma comissio formada por um técnico da GCAGE
(Coordenador), um técnico da ASTEC e um técnico da ASSEJUR (Comissdo Coordenadora do Processo
de Reordenamento).

As agdes a serem adotadas para a realizagdo do reordenamento ocorrerdo conforme o que segue:

1°) Diagnostico da Situagio Atual/Responsavel:

a) realizar levantamento das escolas da rede estadual de ensino que ofertam a fase inicial do
Ensino Fundamental, junto ao Setor de Estatistica da SEDUC - Comissdo
Coordenadora/ GCAGE/DGE;

b) realizar mapeamento das escolas sob sua jurisdi¢do, por Municipio que ofertam a fase inicial do
Ensino Fundamental e analisar os dados, as condi¢Bes e as formas vidveis de fazer o
reordenamento do atendimento do Ensino Fundamental - CRE; e

¢) analisar dados e realizar planejamento prévio das possibilidades de reordenamento nos
Municipios - Comissdio Coordenadora/GCAGE/DGE e CRE que jurisdiciona o Municipio.

2°) Negociagio: contato inicial com a prefeitura, para negociagdo quanto a forma e condigdes de

3%

4°) Realizagdo das reunides:

implementagio do processo de reordenamento do atendimento do Ensino Fundamental,
cronograma de implantagdo, entre outras atividades a serem conjuntamente planejadas para a
execugiio do Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio - CRE.

Assinatura do Termo de Cooperagio Técnica: estabelecera o Regime de Cooperagéo pela
Secretaria de Estado da Educagdio e Prefeitura Municipal, o qual observara as peculiaridades de
cada Municipio, conforme modelo constante deste Caderno de Encargos - CRE/Municipio.
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a) realizar reunides com Escolas a serem reordenadas, Conselho Escolar, Conselho Tutelar, pais
de alunos e demais atores envolvidos no processo, assegurando sempre o registro em ata - CRE; e

b) oficializagdo & Prefeitura, Ministério Publico e outros, quanto as decisdes registradas em ata
concernentes ao reordenamento em andamento no Municipio - CRE.

5°) Elaboragdo de Relatério: descrever todas as agdes realizadas no Municipio, contendo apensas
copias das atas das reunides realizadas, dos oficios expedidos e demais documentos
comprobatdrios das atividades realizadas com vistas a efetivagio do processo de reordenamento
no Municipio e envio da documentagio a SEDUC/Comissio Coordenadora, para os
encaminhamentos necessarios a efetivagio do processo negociado em cada Municipio - CRE.

III. ENCARGOS DOS PARCEIROS
3.1 Da Secretaria de Estado da Educagéo
3.1.1 Quanto aos Recursos Humanos
a) disponibilizagfo de servidores, caso o Municipio faga solicitagfo, sem prejuizo de vencimentos,
beneficios e demais vantagens, por no maximo dois anos, com observancia da legislagdo vigente,
de acordo com a capacidade técnica do quadro de pessoal do Estado;

b) garantir formag&o continuada dos servidores disponibilizados para o Municipio; e

c) proceder & analise periodica da lotagdo dos servidores disponibilizados ao Municipio,
observando a fungéio e carga horaria.

3.1.2 Quanto aos Recursos Financeiros

a) incluir no censo do ano seguinte ao processo de reordenamento, todos os alunos transferidos da
rede estadual para a rede municipal, e da rede municipal para a rede estadual, a fim de que os
recursos oriundos do Governo Federal sejam repassados diretamente ao Municipio; e

b) fazer a devolugio ao FNDE dos Recursos oriundos do Governo Federal concernentes ao PNAE
e PDDE, com base nas informagdes enviadas pelas escolas.

3.1.3 Quanto a Cessédo de Uso e Doagdo de Bens Moveis/Equipamentos e Imovel
a) encaminhar a Coordenadoria-Geral de Patrimdnio - CGP os documentos necessdrios para a
formalizagdo da outorga de cessdo de uso dos bens iméveis de propriedade do Estado, quando
necessarios a0 Municipio, na prestagio de servigos educacionais e formalmente solicitados; e
b) promover os atos necessérios para formalizagdo, pelo Estado, da doagdio ou cessdo de uso de
bens méveis e/ou iméveis, quando houver a solicitagio do Municipio e forem expressamente

autorizados pelo(a) Secretario(a) de Educagéo.

3.2 Do Municipio

3.2.1 Quanto & Gestdo do Atendimento Educacional W
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a) assumir a responsabilidade e a gestdo dos alunos do Ensino Fundamental da rede estadual
transferidos ao Municipio;

b) aprovar a legislagdo municipal necessaria para a efetivagdo do processo de reordenamento e a
gestdo dos alunos transferidos ao Municipio; e

¢) providenciar decreto de criagdo de escola municipal quando, em decorréncia do reordenamento,

uma escola estadual for encerrada tendo por consequéncia a necessidade de criagdo de uma escola
municipal.

3.2.2 Quanto aos Bens Moveis, Equipamentos e Bens Iméveis

a) responsabilizar-se pela manutengdo dos bens moveis e iméveis cedidos, temporariamente ao
Municipio, assegurando sua devolugéo ao Estado em perfeito Estado de funcionamento, sob pena
de ressarcimento pelos eventuais danos causados; e

b) assegurar a utilizagfio, exclusiva para fins educacionais, restritos 2 Educacdo Basica, dos bens
moveis e imoveis legalmente doados ao Municipio em decorréncia de reordenamento do
atendimento do Ensino Fundamental.

3.2.3 Quanto aos Recursos Humanos

a) responsabilizar-se pelos servidores disponibilizados visando ao atendimento do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano);

b) informar, anualmente e sempre que solicitado, ao Estado sobre a lotagdo, fun¢do e distribuigio
de carga horaria dos servidores disponibilizados por ele; e

¢) encaminhar, por meio das CRE, mensalmente e dentro do prazo estabelecido, o registro de
frequéncia dos servidores disponibilizados pelo Estado.

3.3 Do Estado e Municipio Conjuntamente

Cumprir integralmente as responsabilidades acordadas neste Termo de Cooperagdo Técnica de

estabelecimento do Regime de Cooperagéo.

3.4 Disposigdes Gerais

a) a publicidade do Termo de Cooperagio Técnica, nos érgdos oficiais de imprensa € obrigatoria,
no prazo, na forma e para os fins legais; e

b) as peculiaridades e especificidades de cada Municipio serdo tratadas nos Termos de Cooperagdo
proprios.

Porto Velho, de agosto de 2015.
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DECRETON. 21.405 ,DE 21 DE NOVEMBRO DE 2016.

Repassa ao Municipio de Porto Velho as escolas da
Rede Publica Estadual de Ensino que especifica e da
oufras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo
65, inciso V, da Constitui¢iio Estadual, e

Considerando a legislagdo relativa a garantia da oferta da Educagiio Bdsica obrigatoria em regime
de colaboragiio entre os Entes Federados, disposta nos artigos 211 e 214, da Constituicio Federal,
combinado com os artigos 188 e 192, da Constituicio Estadual;

Considerando que a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases
da educagfio nacional - LDB, em seus artigos 8°, 9°, 10 ¢ 11 trataram sobre a responsabilidade da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios quanto a organizagiio, em regime de colaboragio, os
respectivos sistemas de ensino;

Considerando os artigos 7° e 13, da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educagao - PNE referente a atuagiio, em regime de colaboragdo quanto ao alcance de Metas ¢
Estratégias;

Considerando que a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundo de
Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio -
FUNDEB, em seu artigo 18, autorizou nos termos do § 4°, do artigo 211, da Constitui¢io Federal, aos
Estados e aos Municipios celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais
¢ encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da transmissdo imediata de

recursos financeiros correspondentes ao nimero de matriculas assumido pelo Ente Federado;

Considerando que os artigos 6°, 7° e 8°, da Resolug@o n® 26, de 17 de junho de 2013, do Programa
Nacional de Alimentag¢do Escolar - PNAE tratam de transferéncia da responsabilidade do Estado aos
Municipios pelo atendimento dos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino
localizados nas suas respectivas areas de jurisdi¢do e sobre o repasse de recursos financeiros para a oferta
de alimentagdo nas escolas;

Considerando o disposto no Termo de Cooperagiio Técnica ¢ Educacional n® 036/2015, firmado
entre o Estado e a Prefeitura de Porto Velho para a implantagio do Programa de Parceria Educacional
Estado-Municipio, objetivando o compartilhamento de responsabilidades na garantia do atendimento ao
Ensino Fundamental; e, finalmente,

Considerando postulagiio e argumentos apresentados pelo Municipio de Porto Velho no que tange
ao repasse de escolas estaduais;

DECRETA:
Art. 1°. Ficam repassadas ao Municipio de Porto Velho as escolas da zona urbana da Rede Publica
Estadual de Ensino, que especifica:

Y 572474
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[ - Escola Estadual de Educagiio Infantil Marise Castiel (creche e pré-escolar);

Il - Escola Estadual de Ensino Fundamental Nagdes Unidas (1° ao 5° ano):

111 - Escola Estadual de Ensino Fundamental Professor Herbert de Alencar (1° ao 5° ano);
IV - Escola Estadual de Ensino Fundamental Bom Jesus (1° a0 5° ano);

V - Escola Estadual de Ensino Fundamental Santa Clara de Assis (1° ao 5° ano); e

VI - Escola Estadual de Ensino Fundamental Sdo Francisco de Assis (1° ao 5° ano).

Pardgrafo (nico. Para assegurar a continuidade de funcionamento das escolas citadas, ficam as
mesmas assim repassadas:

I - com o prédio escolar proprio, os equipamentos, mobilidrios e recursos humanos nelas lotados:
a) Escola Estadual de Educagdo Infantil Marise Castiel (creche e pré-escolar);

b) Escola Estadual de Ensino Fundamental Nagoes Unidas (1° ao 5° ano); e

¢) Escola Estadual de Ensino Fundamental Professor Herbert de Alencar (1° ao 5° ano).

II - com os equipamentos, mobiliarios e recursos humanos nelas lotados:

a) Escola Estadual de Ensino Fundamental Bom Jesus (1° ao 5 ano);

a) Escola Estadual de Ensino Fundamental Santa Clara de Assis (1° ao 5° ano); e

b) Escola Estadual de Ensino Fundamental Sdo Francisco de Assis (19 ao 5° ano).

Art. 2°. O repasse das escolas ao Municipio de Porto Velho dar-se-4 na forma de administragdo
compartilhada assim definida:

[ - ao Estado, por meio da Secretaria de Estado da Educagiio - SEDUC:

a) garantir, durante o ano letivo de 2016, o gerenciamento financeiro e contdbil e a continuidade do
repasse das verbas, via Conselhos Escolares, dos Programas Federais ¢ Estaduais destinados as escolas
tendo por base o Censo Escolar do ano anterior;

b) nomear os Diretores que representardo a SEDUC durante o ano letivo de 2016, no gerenciamento
financeiro e contabil das escolas de que trata este Decreto, responsabilizando-se pelo pagamento de suas
respectivas remuneragdes, inclusive pelo exercicio da fungdo de confianga, observando as normas do
Estado;

¢) repassar ao Municipio os prédios, equipamentos e mobiliarios, conforme previsto no pardgrafo
nico, do artigo 1°, deste Decreto;

5///' /(
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d) garantir, at¢ 31 de dezembro de 2017, a permanéncia dos recursos humanos das escolas
repassadas, com 6nus para o Estado e sem prejuizo de direitos, vencimentos ¢ vantagens concedidos aos
servidores em exercicio nas demais escolas da Rede Publica Estadual de Ensino:

¢) responsabilizar-se, até 31 de dezembro de 2016, pelo pagamento da locagio dos prédios onde
estdo instaladas as escolas tratadas no inciso 11, do pardgrafo Gnico, do artigo 1°, deste Decreto; e

f) cumprir e fazer cumprir, plenamente, as parcerias firmadas com o Termo de Cooperagiio Técnica
e Educacional n® 036/2015;

II - a0 Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Educagao - SEMED:

a) assumir as escolas repassadas ao Municipio, tratadas neste Decreto, responsabilizando-se pelo
gerenciamento administrativo e pedagdgico destas, contando, durante o ano letivo de 2016, com o
gerenciamento financeiro ¢ contabil, pelos Diretores nomeados pela SEDUC para este fim;

b) manter a oferta escolar nas escolas repassadas ao Municipio garantindo a continuidade do
atendimento a clientela matriculada nas escolas;

¢) incorporar & Rede Publica Municipal de Ensino até 31 de dezembro de 2016 as escolas
repassadas a sua administragdo;

d) incluir no Censo Escolar de 2016 o atendimento das escolas tratadas neste Decreto, de forma a
assumir, integralmente, a responsabilidade pelo seu gerenciamento administrativo, pedagogico e
financeiro, a partir do ano letivo de 2017;

e) nomear os Diretores, Vice-Diretores ¢ Secretarios Escolares para o gerenciamento administrativo
e pedagogico durante o ano letivo de 2016, e para a gestdo escolar nos anos subsequentes,
responsabilizando-se pelo pagamento das respectivas remuneracoes, inclusive das funcoes de confianca,
observando as normas aplicdaveis do Municipio; e

) responsabilizar-se pelas providéncias para a transferéncia de responsaveis pelos Conselhos
Escolares junto aos orgios proprios, quando ocorrer a efetiva incorporagio das escolas pela Rede
Municipal de Ensino, ndo ultrapassando a data de 31 de janeiro de 2017.

Art. 3°. O gerenciamento financeiro e contabil das escolas pela SEDUC objetiva garantir a
tranquilidade ¢ a continuidade dos repasses das verbas dos Programas Federais e Estaduais, durante o ano
letivo de 2016, necessarios ao seu funcionamento, bem como conceder ao Municipio de Porto Velho o
suporte necessario a incorporagdo das escolas & Rede Publica Municipal de Ensino, além da legislagio
especifica de cada fonte e origem dos recursos financeiros.

§ 1°. Os Conselhos Escolares das escolas abrangidas por este Decreto permanecerdo ativos, como
também suas Unidades Executoras, para fins de recebimento ¢ movimentagiio dos recursos podendo
contar, em sua administragiio, com os representantes do Municipio que se responsabilizardo pela gestdo
administrativa e pedagdgica das escolas tratadas neste Decreto.

§ 2°. Os Diretores nomeados pela SEDUC, responsaveis pelo gerenciamento financeiro e contabil
das escolas deveriio aplicar os recursos financeiros, por intermédio dos Conselhos Escolares, observando
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o planejamento elaborado conjuntamente com os Diretores nomeados pela Prefeitura do Municipio de
Porto Velho conforme as necessidades emergenciais das instituicdes de ensino.

§ 3° A responsabilidade pela elaboragio e prestacio de contas dos recursos repassados pelo Estado
as escolas contidas neste Decreto ¢ dos Conselhos Escolares e dos Diretores nomeados pela SEDUC, para
o gerenciamento financeiro e contabil destas, observando as normas aplicaveis vigentes no Estado.

Art. 4°. O Estado ¢ 0o Municipio deverdo, durante o ano letivo de 2016, introduzir nos documentos
internos e expedidos a referéncia “Administragio Compartilhada Estado e Municipio de Porto Velho em
2016”.

Art. 5°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaciio.

Palécio do Governo do Estado de Rondénia, em 21 de novembro de 2016, 129° da Repiblica.
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ANEXO E — PARECER DE APROVACAO DA PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
RONDONIA - UNIR %aﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: CARREIRA E TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DA MUNICIPALIZACAO DO
ENSINC EM PORTO VELHO - RO

Pesquisador: EUDEIR BARBOSA DE OLIVEIRA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 87366218.1.0000.5300

Institui¢do Proponente: Universidade Federal de Rondénia - UNIR
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 2.689.225

Apresentacgao do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA do PROGRAMA DE POS-
GRADUAGAO EM PSICOLOGIA - MESTRADO ACADEMICO intitulado CARREIRA E TRABALHO
DOCENTE NO CONTEXTO DA MUNICIPALIZACAO DO ENSINGC EM PORTO VELHO - RO.

Objetivo da Pesquisa:
Investigar as implicacdes para a carreira e o trabalho docente do processo de municipalizagdo das escolas

de Ensino Fundamental no Municipio de Porto Velho-RO.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Por se tratar de uma pesquisa que envolve a compreensao das subjetividades dos sujeitos no contexto da
implementac¢éo de politicas publicas, entende-se que essa pesquisa ndc apresenta riscos.

Beneficios:

Investigar a municipalizagcdo da educacio do estado de Rondénia, mais especificamente nas escolas no
municipio de Porto Velho da perspectiva dos envolvidos nesse processo, podera trazer a tona elementos
sobre as transformag¢des que essas medidas estdo acarretando ao trabalho e a carreira docente.

Enderego: Avenida Presidente Dutra, 2965 campus José R.

Bairro: Centro CEP: 73.000-000
UF: RO Municipio: PORTO VELHO
Telefone: (69)1182-2111 E-mail: cepunir@yahoo.com br
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Continuaca@o do Parecer: 2.689.225

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A importancia desta pesquisa se da justamente por investigar um processo que estad em curso na educacéo
do estado de Rondénia, mais especificamente nas escolas no municipio de Porto Velho, trazendo elementos
sobre as transformacdes que estas medidas estdo acarretando no trabalho e na carreira docente.

Ao analisar politicas publicas, de maneira a compreender como os processos de implantacdo sdo
desenvolvidos, pesquisas como essa podem contribuir para explicitar procedimentos que contribuem e/ou
impedem a implementacio das politicas propostas para a valorizacdo do trabalho docente e
consequentemente para a qualidade do ensino nas escolas publicas da regido.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Apresentou os termos exigidos pela resolucdo 466/12.

Recomendagoes:

Nao ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informac8es Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 04/05/2018 Aceito
do Projeto ROJETC 1099032.pdf 01:31:58
Projeto Detalhado / | projeto_eudeir.docx 04/05/2018 |EUDEIR BARBOSA Aceito
Brochura 01:30:48 |DE OLIVEIRA
Investigador
TCLE / Termos de |justificativa_ausencia.docx 04/05/2018 |EUDEIR BARBOSA Aceito
Assentimento / 01:29:47 |DE OLIVEIRA
Justificativa de
Auséncia
Outros CORRECAQO_PENDENCIA.docx 04/05/2018 |EUDEIR BARBOSA Aceito
01:19:04 |DE OLIVEIRA

Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 04/05/2018 |EUDEIR BARBOSA Aceito
CEP_2631589.pdf 01:17:28 |DE OLIVEIRA

Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO_ASSINADA pdf 04/05/2018 |EUDEIR BARBOSA Aceito
01:06:23 |DE OLIVEIRA

Enderego: Avenida Presidente Dutra, 2965 campus Jose R.

Bairro: Centro CEP: 78.000-000
UF: RO Municipio: PORTO VELHO
Telefone: (69)1182-2111 E-mail: cepunir@yahoo.com br
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Continuacdo do Parecer: 2 689.225

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Enderego:

Bairro: Centro

UF: RO
Telefone:

PORTO VELHO, 04 de Junho de 2018
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Assinado por:
Edson dos Santos Farias
(Coordenador)

Avenida Presidente Dutra, 2965 campus José R.
CEP: 78.000-000
Municipio: PORTO VELHO

(69)1182-2111 E-mail: cepunir@yahoo.com.br
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